La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

[La estructura Videntista

Un suelo para mirar, calibrar y reparar sistemas vivos, y para construir con él planes de
gobierno

A partir de los ensayos Manifiesto Videntista, El Estado Cero de la Materia y La multired
de nodos (rgmendezr.com/videntismo)

Sobre este documento

Este documento es un marco para mirar un sistema vivo (un cantén, un pais, una
institucién), medir como se relacionan sus partes y construir con ese diagndstico un plan
de gobierno que se pueda verificar. Sirve igual para una alcaldia que para una presidencia,
porque no depende de una fecha, de un territorio ni de un partido.

Qué es. Un suelo comun: nueve principios, una herramienta de diagndstico (la calibracién
0-1-2), diez instrumentos, seis salvaguardas y un método de doce etapas para convertirlos
en un plan con metas, costos, responsables y evaluacion.

Qué no es. No es una doctrina, un programa de partido, una ley ni una prediccion. No
demuestra los ensayos filosdficos de los que parte. No sustituye la asesoria juridica, fiscal
ni técnica que todo plan exige. Es suelo, no molde: cada comunidad construye encima lo
suyo.

Regla de fidelidad. Todo lo que aqui se afirma viene de los tres ensayos o es un desarrollo
posterior marcado como tal (seccidn 2). Si un desarrollo choca con los ensayos, gana el
ensayo. Si los ensayos callan, el documento lo dice.

Regla de independencia. La estructura tiene que sostenerse sin aceptar la metafisica de
los ensayos. Quien no comparta la idea de un Todo o de una Conciencia puede usar el
marco igual. Solo se le pide aceptar algo comprobable: en una red humana las partes se
afectan entre si, y conviene medir cémo.

El marco en una pagina

1. Un sistema sano es una red que puede actuar como unidad sin mentir sobre sus partes.

2. Cadarelacion se mide en una escala 0-1-2: 0 es irrespeto o uso, 1 es respeto justo entre
iguales en dignidad, 2 es sobre-respeto, miedo o dependencia.

3.La meta no es mejorar un promedio. Es encontrar el vinculo mas lejos de 1y empezar
por ahi.
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4. Se actUa con instrumentos concretos que devuelven la relacion hacia 1 sin borrar a
nadie.

5. Todo instrumento caduca, tiene una condicion para activarse y alguien con voz
asignada puede contradecirlo.

6. Se prefiere la escala mas pequeia que pueda resolver el problema. Ninguna escala es
absoluta.

7.Serepara mas de lo que se castiga. Se mide reparabilidad, no perfeccién.

8. Lo que no esta medido se escribe como hipdtesis. El modelo mismo puede estar
equivocado.

9. Un plan es un conjunto de promesas, cada una con meta, costo, responsable y fecha de

revision.
Mapa del documento

Parte Secciones Para qué sirve

l. El marco 1a8 Fuentes, fundamento, principios, calibracion 0-1-2,
instrumentos, salvaguardas y secuencia

Il. Del marco al plan 9a12 Método de doce etapas, niveles de solucidn,
competencias y adaptacion a cada escala

1. Blindaje 13a17 Prueba de fidelidad, evaluacion, limites,
atemporalidad y uso responsable

IV. Casos y lecciones 18y 19 Casos simulados y lo aprendido al construir un plan
real

Anexos AaF Plantillas, escala nacional, cuentos, glosario y
procedencia.

1. Propdsito y alcance

El propdsito es dar a quien gobierna, a quien aspira a gobernar y a quien vigilaa un
gobierno un lenguaje comun para tres tareas: ver como estan las relaciones de una
comunidad, decidir qué reparar primero y comprobar después si la reparacion funciond.
Todo lo demés en este documento sirve a esas tres tareas.
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Escalas. El marco vale para un distrito, un cantén o municipio, una provincia o region y un
pais. Lo que cambia entre escalas es la competencia legal, el presupuesto y la distancia
entre quien decide y quien recibe la decision. Lo que no cambia es la pregunta de fondo
(seccién 12 y Anexo B).

Resultado esperado. Un plan de gobierno en el que cada promesa tiene su diagndéstico, su
meta medible, su costo, su responsable, su fecha de revisidn y sumanera de retirarse si no

funciona.

Fuera de alcance. El marco no elige fines politicos. No dice si un pais debe gravar mas o
menos, ni qué partido gobierna mejor. Dice como mirar, como medir y como evitar que
cualquier fin se persiga rompiendo a las personas, a los vinculos o al futuro.

2. Las tres fuentes y cOmo se usan

El marco nace de tres ensayos publicados en rgmendezr.com/videntismo. Cada afirmacién
de este documento lleva una marca: [E] si viene de los ensayos y [D] si es un desarrollo
posterior (instrumentos, método, medicién, plantillas). Un [D] nunca puede contradecir un

[E].

Ensayo

Manifiesto
Videntista

El Estado Cero
de la Materia

Qué aporta al marco

La mirada de
conjunto: una sola
realidad con partes
que se afectan, la
vida como método
sensible, laidea de
que dafar a otro
dafia un aporte
valioso, y que
ninguna forma de
vida «vale mas»

Una sola resonancia:

antes de toda forma
hay duracion, de
modo que un
sistema se juzga en
el tiempoynoen
una foto

Estatus

Filoséficoy
especulativo. Muchas
afirmaciones estan
planteadas con
cautela por el propio
texto

Especulativo. No esta

medido en laboratorio.

Materia + Tiempo =
Manifestacion es una

frase filosofica, no una

ecuacion fisica. El
autor lo deja abierto

Qué no se toma de él

Ninguna tesis sobre
Dios, la Concienciao la
muerte se usa como
argumento politico ni
como norma. El texto no
desarrolla una norma
moral explicitay aqui no
seinventa

Ninguna cifra, ninguna
ley fisica, ninguna
prueba cientifica. Solo
se usa laidea de juzgar
en el tiempo
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Ensayo Qué aporta al marco

La multired de
nodos

El ndcleo operativo:
doble naturaleza,
punto sano, matriz

Estatus

Modelo conceptual. Se
presenta como matriz
y no como molde

Qué no se toma de él

Los ensayos no traen
escalas numéricas,
umbrales, encuestas ni

de valoracion,
unidad real y falsa,
pregunta doble, no-
borrado, reparacion,
memoria, escala,
frontera, traduccion
y rendicion de
cuentas, promedio
falso, podery su
prueba, conflicto,
humildad del
modelo, definicion
de orden

procedimientos. Todo
eso es [D] y se calibra
en la practica

Regla de uso de las fuentes. El peso del marco descansa en La multired de nodos. Los
otros dos ensayos dan contexto y tono. Si alguien objeta la metafisica, la objecion no
afecta alos instrumentos: se sostienen porque las relaciones humanas se pueden
observar, medir y reparar.

3.Fundamento
El fundamento cabe en cuatro ideas, todas [E] salvo la Ultima.

1. Doble naturaleza. Toda comunidad es una red por dentro (muchas personas y grupos
distintos) y una unidad por fuera (actua, decide, firma, responde). Sanar es reunir sin
borrar: lograr la unidad sin deshacer las diferencias.

2. Unidad real y unidad falsa. La unidad real puede nombrar a todas sus partes, incluso a
las que incomodan. La falsa necesita ocultar, callar o expulsar a alguien para parecer
unida.

3.0Orden justo. Es la capacidad de una red para actuar como unidad sin mentir sobre sus
partes. La libertad, en este marco, es diferencia sin abandono: poder ser distinto sin
quedar solo.
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4. Lo que se mide se puede corregir. [D] Silas relaciones son lo central, deben poder
observarse con instrumentos simples, repetibles y honestos sobre sus limites. De ahi la
calibracién 0-1-2 (seccidén 5).

Los ensayos desarrollan también tres lentes practicos: la economia, la politicay la
sociedad vistas como la misma red mirada desde tres lugares. Este marco los usa como

lentes de lectura y no como teorias econdmicas o politicas completas.

4. Los nueve principios

Los nueve principios resumen el nucleo [E]. Cada uno trae una pregunta de control para
aplicarla a cualquier medida, ley o promesa antes de adoptarla. La fuente se cita por el
nombre de la seccion del ensayo y no por su numero, para que la cita sobreviva a cambios

de edicion.
N.2  Principio
1 Reunir sin
borrar
2 Dignidad
pareja

3 No-borrado

Qué dice

La unidad se
construye sin disolver
las diferencias. Red
por dentro, unidad
por fuera

Ni hormiga ni gigante:
persona. El respeto
justo es el punto sano;
faltar al respetoy
sobrerespetar son
desvios

Una accion es
sospechosa si borra,
miente orompe. Y es
dafiina si rompe a
otro, al vinculo o al
futuro

Pregunta de control

¢ Quién queda sin
nombre si esta
medida se aplica?

¢Lamedidatrataa
alguien como
«menos» 0 Como
«mas» que persona?

¢Borra, miente o
rompe? ¢ A quién, a
qué vinculo, a qué
futuro?

Fuente

[E] Multired,
doble naturaleza;
unidad real y falsa

[E] Multired,
punto sano.
Manifiesto:
ninguna forma de
vida vale mas

[E] Multired, ética
del no-borrado.
Manifiesto: danar
es perder un
aporte
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N.2  Principio

4 Reparar antes
que castigar

5 Memoria justa

6 Ninguna
escalaes
absoluta

7 Representar
es traducir

8 El poder se
prueba

La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

Qué dice

Se mide reparabilidad,
no perfeccion. Con
menos de 1 hace falta
reconocimiento. Con
mas de 1hacen falta
verdad y limites. La
deuda invisible
también se repara

Recordar sin
congelar: ni olvido
que protege al
abusador ni memoria
que condena para
siempre

Cada problema se
resuelve en la escala
mas pequefia que
pueday se sube solo
lo que no cabe abajo

Quien representa
traduce a los
representados y rinde
cuentas. No los
sustituye

Un poder es sano si
alguien puede
contradecir al centro
sin ser expulsado. El
conflicto revela
dénde esta el vinculo
mas lejos de 1

Pregunta de control

¢El dafio puede
repararse? ; Qué
falta para que
alguienlo
reconozca?

¢Lo que se recuerda
sirve para reparar o
solo para acusar?

¢Puede resolverse
mas cerca de
quienes viven el
problema?

¢Los representados
reconocerian lo que
se dijoensu
nombre?

¢ Quién puede decir
que no aquien
manda y seguir en la
mesa?

Fuente

[E] Multired,
reparacion

[E] Multired,
memoria

[E] Multired, ley
de escala

[E] Multired,
traducciony
rendiciéon de
cuentas

[E] Multired,
podery su
prueba; conflicto
como revelador
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N.2  Principio Qué dice Pregunta de control Fuente

9 Humildad del Elmarcoessueloyno ¢Quédato nos haria [E] Multired,
modelo molde. Se juzga en el cambiar de idea? humildad del
tiempo, se corrige con modelo; sistema
lo que ensefia la como escuela.
practicay no se Resonancia con
vuelve dogma Estado Cero:
duracion

5.Laherramienta de diagnostico: 1a calibracion 0-1-2

La calibracion responde una sola pregunta: en este vinculo, ¢ dénde estamos respecto del
punto sano? La escala viene de los ensayos [E]. La manera de medirla es un desarrollo [D]
y se declara como propuesta de trabajo.

5.1 Laescala

Valor Nombre Qué pasa en larelacion Sefales tipicas
0 Irrespeto o Una parte trata a la otra como No se escucha, no se informa, se
uso medio, como estorbo o como usa a la gente para fines ajenos,
cosa se la descarta cuando deja de
servir
1 Respeto Igualdad de dignidad con Se escucha, se responde, se
justo diferencia de funciones. Punto puede discrepar, se puede salir
sano sin castigo
2 Sobre- Una parte queda por encima: Se teme reclamar, se pide
respeto miedo, idolatria, dependencia, permiso para lo que es un
silencio por temor derecho, se vive de favores, no

se contradice al centro

El 2 no es mejor que el 1. Un vinculo en 2 parece cortés y por eso pasa inadvertido, pero
también esta enfermo: quien depende o teme no puede ser contradicho ni contradecir. La
imagen de control es: ni hormiga, ni gigante, persona.

Page 7 of 51



La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

5.2 Las tres dimensiones

La misma escala se aplica a tres cosas distintas. Conviene medirlas por separado porque

pueden estar en valores diferentes.

Dimensién  Pregunta 0

Relacién ¢Coémo nos Uso o desprecio
tratamos?

Frontera ¢Coémoesel Invasion o
limite entre disolucién: no
nosotrosy los hay limite
demas?

Poder iComo se ejerce  Poder que usaa
la capacidad de quienes
decidir? dependen de él

5.3 Dos capas

1

Respeto entre
iguales en
dignidad

Limite abiertoy
claro

Poder que rinde
cuentas y puede
ser contradicho

2

Miedo,
dependencia o
idolatria

Cierre: nadie
entra ni sale

Poder
incuestionable

Cada vinculo se mira en dos capas [E]. La primera es cémo valoro yo a cada otro. La
segunda es cOmo creo yo que los otros se valoran entre si. La distancia entre ambas suele
ser la mayor fuente de ruido: un gobierno puede creer que los barrios se llevan bien y los
barrios sentirse rivales, o al revés. Una encuesta con las dos capas lo hace visible.

5.4 Contra el promedio falso

Promediar es el atajo mas peligroso [E]. Un promedio de 1 puede esconder un grupoen 0y

otroen 2. Laregla es doble:

e Nunca se reporta un solo numero para una comunidad. Se reporta cada relacion por

separado y cada grupo relevante por separado.

« Se empieza por el vinculo mas lejos de 1, sea por abajo (0) o por arriba (2). Las dos
distancias se atienden con remedios distintos: en 0 hace falta reconocimiento, en 2

hacen falta verdad y limites.
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5.5 Cémo medirla sin falsearla [D]

Los ensayos no traen procedimientos de medicion. Esta propuesta se declara de trabajoy

se corrige con la experiencia.

1. Elegir vinculos, no temas. Hacer una lista de relaciones concretas (vecinos con
municipalidad, funcionarios con jefaturas, un barrio con otro, un sector con el nivel

superior de gobierno).

2. Preguntar por hechos y no por adjetivos. Cada vinculo lleva dos o tres preguntas de
conducta con respuesta en cinco pasos (nunca, casi nunca, a veces, casi siempre,

siempre).

3. Aplicar las dos capas. Mi valoracion y lo que creo de la valoracién de otros.

4. Leer con regla escrita antes de ver los datos. Una regla de lectura registrada de
antemano evita acomodar los resultados a lo que se esperaba.

5. Medir con terceros. Encuestadores o universidad independientes del gobierno que
serd evaluado, con laidentidad de quien responde protegida.

6. Repetir. Una medicion es una foto. La tendencia solo aparece al repetir con el mismo

método.

Vinculo

Gobierno con ciudadania

Institucion con su
personal

Grupo con grupo (barrio,
gremio, comunidad)

Preguntas de ejemplo

¢ Con qué frecuencialo
escuchan cuando usted
reclama algo? ¢ Le han resuelto
o respondido por escrito?

¢ Tiene que pedir un favor a
alguien para que lo atiendan?

¢ Puede usted contradecir a su
jefatura sin consecuencias?
¢Seinforma a su equipo antes
de decidir lo que le afecta?

¢Los del otro grupo lo tratan
conrespeto? ;Cree usted que
los demas grupos se tratan con
respeto entre si?

Regla de lectura propuesta
(se ajusta en piloto)

0 si el 50 % o mas responde
nunca o casinuncaala
primera. 2 si el 30 % 0 més
teme reclamar o depende
de favores. Sino, 1

Igual regla, aplicada por
unidad de trabajo

Igual regla. Se compara la
primera con la segunda
capa
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Vinculo Preguntas de ejemplo Regla de lectura propuesta

(se ajusta en piloto)

Nivel local con nivel ¢Las decisiones que le afectan Igual regla, aplicada por
superior se toman con su participacion?  sector

¢ Se le explica por qué?

Los umbrales de la tabla (50 % y 30 %) son propuestas de trabajo y no resultados de los
ensayos. Se ajustan en una primera medicion piloto y se dejan por escrito junto con las
razones del ajuste. Un vinculo puede dar 0 y 2 a la vez cuando distintos grupos lo viven de
modo opuesto. En ese caso se reporta asi, por grupo, y no se promedia.

5.6 La pregunta doble y la prueba del poder

Pregunta doble [E]. Antes de cada decisién importante se hacen las dos preguntas:
¢qué soy ahora?y ;qué somos ahora? La primera interroga a la personaoala
institucién. La segunda, a la red completa. Si las respuestas se contradicen, hay trabajo
previo.

Prueba del poder [E]. ; Quién puede contradecir al centro sin ser expulsado? Si nadie,
el poder esta en 2 aunque se vea bien. Esta prueba se aplica a gobiernos, a partidos, a
equipos de trabajo y a este mismo marco.

5.7 Reglas de honestidad de la medicion [D]

Cada cifra lleva una etiqueta: dato (medido y con fuente), estimacién (calculada con
supuestos escritos) o hipétesis (aun por validar). Nunca se escribe una hipétesis como
si fuera un hecho.

La calibracidn es indicativa. No es una prueba estadistica ni sustituye los datos
oficiales. Si la muestra es pequefia, se dice.

Quien responde puede pedir que su respuesta no se use. Los datos personales se
tratan segun la ley de proteccion de datos aplicable (seccién 13).

Una cifra mala para el gobierno que mide se publica igual que una buena.

6. Los diez instrumentos

Los instrumentos son soluciones practicas [D]: los ensayos no prescriben bancos,
impuestos ni castigos. Cada uno se apoya en una idea de La multired de nodos y se
acumula con los anteriores, porque cada uno cubre un hueco que dejé el anterior. Ningun
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Instrumento

Banco comunitario

Recortes
progresivos desde
lo macro

Transparenciay
proteccion al
denunciante

La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

Qué hace

Trata la deuda
como una relaciéon
y no como una
cadena. Administra
para la equidad,
con deudas
ajustadasala
cosechaoal
ingreso y seguro
mutuo

Si hay que recortar,
se recorta primero
lo superfluoy
nunca la comida ni
el agua basica

Se expone la
decisiény no al
trabajador. Quien
denuncia tiene
estabilidad
garantizada

Se apoyaen

Multired:
economia como
red de vida
(quién absorbe el
costo invisible);
reparaciony
deudainvisible

Multired: ninguna
habitacion se
incendia para
calentar otra
(escala)

Multired: podery
Su prueba;
traducciony
rendicion de
cuentas

instrumento se aplica sin pasar antes por la columna final: la base legal y el riesgo propio.

Antes de usarlo

Verificar qué
entidad puede
captar o prestar
dinero segun la ley
financiera. Una
alcaldiaoun
gobierno central
puede facilitar y
garantizar, pero no
siempre operar

Definir por escrito
qué es basicoy qué
es superfluo antes
de que haya crisis.
Respetar contratos
y derechos
laborales vigentes

Los nombres de
personas
denunciadas se
publican solo con
sentencia firme.
Contratosy
planillas publicas se
publican por
mandato legal.
Verificar la ley de
proteccién de
denunciantes
vigente
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N.Q

4

5

6

Instrumento

Retirar el apoyo a
la arroganciay
ofrecer alternativa

Economia sin
acumulacion
indebida

Limite al capital
muerto

Qué hace

Por encima de 1se
baja el pedestal y
se dejade
obedecer por
miedo. Se ofrece
otra via: cogestion,
cooperativa,
administracién
local

Salario comun para
los cargos, rotacion
y doble llave en los
puntos de poder

Lo que esta ocioso
(tierra, edificios,
patrimonio sin uso)
solo se mantiene si
aportaalgoclaroy
legal a la
comunidad y alas
familias

Se apoya en

Multired: punto
sano; reparacion
por encimade

Multired:
rendicion de
cuentas;
acumulacién con
deuda vital

Multired: la
abundancia que
destruye
cuerpos, vinculos
o tierra

Antes de usarlo

Retirar apoyo es
dejar de hacer algo
voluntario
(comprar, aplaudir,
pedir favores). No
es sabotaje ni
coaccion. Revisar
contratosy
concesiones antes

Los salarios
publicos y los
limites de rotacién
los fija la ley. Donde
la normano lo
permite, se hace
por visto buenoy
no por firma
(seccion 10, etapa
8)

Es propuesta propia
[D]. Respeta la
propiedad privada
protegida por la
constitucidn. Se
aplica por
incentivos o
impuestos que la
ley autorice, no por
confiscacion
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N.Q

7

8

Instrumento

Piso alto, techo
derivado

Costo de salida 'y
de exceso

Retirar el apoyo
voluntario a quien
se va con armas,
informacion o
influencia

Qué hace

El bienestar basico
se sube al maximo
sostenible y el
techo se deriva de
él con unarazoén
publica. Se alivia lo
basicoy lo mas
pequefio, y se
grava el lujo
excesivo

Quien saca capital
deja 3 porcadaly
quien se queda
sobre el limite de
lujo aporta 2 por
cada1del exceso.
Se aplica por
tramos graduales
(menos costo con
mas arraigoy
reinversion local) y
con revision
periddica

Sus ayudantes
reciben una salida
dignay la
informacion pierde
valor al estar en un
tablero abierto

Se apoya en

Multired: punto
sano (ni hormiga
ni gigante);
ninguna relacioén
lejos de 1

Multired: la
frontera madura

sabe abriry
revisa cuando su

proteccion se
volvié miedo

Multired:
reparacion; poder
y SU prueba

Antes de usarlo

La parte fiscal es
propuesta propia
[D]. Requiere ley de
impuestos y estudio
de impacto. Un
gobierno local no
crea impuestos por
su cuenta

Las razones 3:1y 2:1
son ilustrativas de
laldgica y no cifras
recomendadas. Se
calibran con analisis
fiscal y juridico. Si el
costo funciona
como cierre (2), se
corrige. No se aplica
sin base legal ni de
forma retroactiva

Nunca por
persecucién ni con
datos privados. La
salida digna
requiere programas
reales para quienes
la toman
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N.2 Instrumento Qué hace Se apoya en

10 Justicia verificada  Castigoala Multired:
violencia, reparacion,
reintegracion memoria,
guiada después, humildad.
cultura del errory Manifiesto: dafiar
delno destruye un
linchamiento. Nose  aporte valioso
obligaalas
victimas a
perdonar

6.1 Qué instrumento para qué desvio [D]

Antes de usarlo

La justicia penal es
competencia del
Poder Judicial y de
la ley. El gobierno la
acompaifa con
prevencion,
reparaciéony
reintegracion, sin
suplantarla

La calibracidn dice donde esta el problema. Esta tabla orienta, sin imponer, cuales

instrumentos son candidatos.

Lo que muestra el diagndstico

Vinculo en 0 (uso, desprecio,
invisibilidad)

Vinculo en 2 (miedo,
dependencia, idolatria)

Frontera en O (sin limite,
invasion o disolucidn)

Frontera en 2 (cierre)

Poder en 2 (nadie puede
contradecir)

Violencia activa

Qué necesita la Instrumentos candidatos
relacion

Reconocimiento y 3,1,10, 2

reparacion

Verdad, limites y 4,51,3

alternativa

Limite abierto y claro 6, 8 y acceso gradual

(salvaguarda 6)

Aperturay revisiondel 8 revisado, acceso gradual

costo

Prueba del poder 3,5, 4 y voz critica rotativa
(salvaguarda1)

Detener, reparar, 9,10y fuerza legitima limitada

reintegrar (salvaguarda 3)
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7.Las seis salvaguardas

Las salvaguardas responden una pregunta: como evita la estructura volverse dogmay
cdmo se corrige cuando se equivoca. Las dos primeras son la respuesta central. El nombre
entre paréntesis es el que se usa en documentos dirigidos al publico general.

N.2

Salvaguarda (nombre en
lenguaje sencillo)

Abogado del diablo rotativo
(voz critica rotativa)

Caducidad de
instrumentos (se revisay
se renueva o se retira)

Fuerza legitimay limitada

Umbral de activacion
(condicidn para usarla)

Subsidiariedad

Qué hace

Una persona o grupo que
rota argumenta contra la
estructuray propone
otros lenguajes. Hay
revisidon cada dos o tres
afos y auditoria externa

Todo instrumento sin
resultados medibles al
plazo fijado se revisa o se
retira

Para detener a quien
ejerce violencia: bajo
control civil, proporcional,
con rendicién de cuentas
y seguida de reparacion

No se aplican los diez
instrumentos ala vez. Se
activan segun la gravedad
y el tamafo del conflicto

Seresuelve en laescala
mas pequefa posible y
solo se sube lo que esa
escala no puede resolver,
por ejemplo leyes de
capital o fuerza armada

Se apoyaen

[E] Multired, humildad: si
otro lenguaje ve mejor,
debe escucharse

[E] Multired, tiempo: se
juzga por lo que el
sistema deja aparecer

[D] Noestaenlos
ensayos. Se subordina al
no-borrado y ala prueba
del poder

[E] Multired, intenciény
matriz: suelo, no molde

[E] Multired, ley de
escala
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N.2  Salvaguarda (nombre en Qué hace Se apoyaen
lenguaje sencillo)

6 Acceso gradual para quien Quien seincorporaala [D] Frontera sanaes [E].
llega comunidad accede al piso  La migracién no se
de forma progresiva, a desarrolla en los ensayos

medida que aporta trabajo
o cuidado. Evita el cierre
(2) y ladisolucion (0)

Aviso sobre la fuerza legitima y el acceso gradual. Son los dos puntos donde el marco se
aleja mas de lo que los ensayos dicen. Por eso se marcan [D] y se someten a la prueba de
fidelidad (seccién 14). El acceso gradual debe revisarse siempre contra el derecho
vigente: ningun plan puede condicionar derechos humanos bésicos.

8. Secuencia de aplicacion

La secuencia es la logica de intervencion en un conflicto o en una relacion dafiada. Es
distinta del método de construccidn de un plan (seccién 10), que la usa dentro.
1. Preguntar: j qué soy ahora? y ; qué somos ahora?

2. Diagnosticar con la calibracién 0-1-2: relaciones, fronteras, poder y los miedos que los
sostienen.

3. Hacer visibles los recursos y las decisiones, con proteccidén para quien denuncie.

4. Asegurar el piso: banco comunitario, deudas ajustadas y necesidades basicas
cubiertas.

5. Calibrar los limites a la acumulacion y a las fronteras, sin llegar al cierre.

6. Pactar y vigilar con la prueba del poder: rotacién, doble llave y quién puede contradecir
al centro.

7. Detener, reparar y reintegrar a quien ejerce violencia, con memoria justa.
8. Dejar pasar el tiempo y revisar: qué dejo aparecer el sistema y qué instrumento
caduca.

Segun el umbral de activacion, un conflicto leve puede resolverse con los pasos 1a 3. Los
pasos 5 a7 sereservan para los conflictos graves. El paso 8 nunca se omite.
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Parte II. Del marco al plan

9. Qué es un plan de gobierno desde este marco

Un plan de gobierno es una promesa publica que se puede comprobar. Desde este marco
[D], un plan serio responde cinco preguntas por cada cosa que promete: ¢ qué vinculo
repara?, ; qué metalo mide?, ;s cudnto cuesta y de dénde sale?, ;quién responde? y
icuando se revisa 'y como se retira si no funciona?

9.1 De los principios a las exigencias del plan

Principio Lo que le exige a un plan

1. Reunir sin borrar El plan nombra a todos los grupos afectados,
incluidos los que no votaron por quien gobierna ni
participaron en su elaboracién

2. Dignidad pareja Los servicios basicos se ofrecen en igual calidad a
todos. Los programas piloto no pueden dar a unos
lo que se niega a otros en lo esencial

3. No-borrado Ninguna medida se justifica con datos inventados,
ni oculta costos, ni rompe un vinculo para ganar
otro

4. Reparar antes que castigar ~ Cada problema grave tiene una via de reparacion,
ademas de la sancion que corresponda

5. Memoria justa Se publica lo ocurrido, sin ocultar y sin usar el
pasado como arma

6.Ninguna escala es absoluta Cada promesa indica en qué escala se resuelve y
qué depende de otra escala (Nivel 1y Nivel 2)

7. Representar es traducir El plan se escribe para ser entendido por quienes
lo recibiran y se presenta con version ciudadana

8. El poder se prueba El planincluye reglas para ser contradicho: voz
critica, denuncia protegida, rendicidén periddica

9. Humildad del modelo El plan declara qué es dato, qué es estimaciény
qué es hipotesis, y fija cuando se revisa

Page 17 of 51



La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

9

.2 Lenguaje y presentacion

Lenguaje sencillo primero. El plan se escribe para un lector que no conoce la filosofia.
Cada herramienta lleva un nombre claro (seccién 7 y Anexo E) y el marco conceptual va
en un anexo.

La palabra «vidente» se define en una frase cuando aparece: ver con anticipaciéony en
el tiempo lo que une y lo que rompe a una comunidad. No es adivinacién ni capacidad
especial de nadie.

Probar el nombre. Si el plan lleva el nombre de la corriente, se prueba antes con
personas que no la conocen para comprobar que se entiende y no confunde. Si no se
entiende, el plan se presenta con lenguaje sencillo y el nombre va en un anexo.

Neutralidad. El plan no nombra ni descalifica a actores politicos. Describe problemas,
datos y compromisos.

Fuentes del marco en un anexo. El cuerpo del plan se juzga por lo que promete y por
cémo se verifica. Las fuentes filoséficas se citan en un anexo para quien quiera
profundizar.

10. Las doce etapas para construir un plan

Las etapas se recorren en orden, pero se vuelve atras sin culpa cuando una etapa
posterior descubre un error en una anterior. Cada etapa deja un producto escrito.

Etapa Qué se hace Producto Error frecuente

1. Delimitar Fijar la escala, el Ficha de Prometer lo que es
periodo de gobiernoy  competencias: qué competencia de otro
las competencias puede hacer sola nivel como si fuera
reales de lainstitucion  (Nivel 1) y qué propio

requiere alianza,
reforma o ley (Nivel 2)

2. Preguntary Hacer la pregunta Tabla de fuentes con Escribir cifras de
reunir fuentes doble. Revisar planes fecha, titulo y enlace. memoria o sin fecha
vigentes, leyes y datos  Lista de planes con
oficiales los que el nuevo debe

alinearse
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Etapa

3.Mapade
relaciones

4, Linea de base

5. Hipotesis por
validar

6. Priorizary
consolidar

7. Elegir
instrumentos y
niveles

8. Reglas del
poder

9. Matriz, costos
y calendario

10. Piloto

Qué se hace

Listar los vinculos que
importan (seccién 5.5)
con sus dos capas

Medir como esta cada
vinculo antes de fijar
metas

Separar lo que se sabe
de lo que se supone

Empezar por el vinculo
mas lejos de 1. Poner
tope al numero de
promesas

Escoger instrumentos
(seccidn 6.1) y marcar
qué es Nivel 1y qué
Nivel 2

Definir voz critica,
rotacion, visto bueno
doble, sorteo
ciudadano, conflicto
de interés y denuncias

Unir promesas, metas,
costos, responsables y
fechas. Fijar el
calendario
presupuestarioy de
ingresos

Probar a pequeia
escala lo que sea
incierto antes de
extenderlo

Producto

Mapa de relaciones

Calibracion 0-1-2 por
vinculo y por grupo,
con fecha, métodoy
limites

Cuadro de hipétesis,
cadaunaconla
manera de
comprobarla

Lista corta de
promesas con orden
de prioridad

Tabla de instrumentos
con base legal y limite

Reglas de poder del
plan

Matriz del plany
calendario

Disefio de piloto con
criterios de éxito y de
salida

Error frecuente

Medir temas en lugar
de vinculos

Fijar metas antes de
saber el punto de
partida

Escribir una
hipdtesis como
hecho

Prometer demasiado
para no dejar a nadie
fuera

Usar un instrumento
sin revisar su base
legal

Que quien manda
controle a sus
propios criticos

Costos sin fuente ni
rango, metas sin
responsable

Piloto sin grupo de
comparacion ni
criterios previos
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Etapa Qué se hace Producto Error frecuente

1. Blindaje Revisar legalidad, Lista de chequeo Dejar la revision
proteccion de datos, firmaday pendientes  juridica para
derechos y enfoque de verificacion después de publicar
de género

12. Evaluary Fijar como, cuadndoy Plan de evaluacion, Evaluar solo al final

rendir cuentas quién evalua. Preparar  informe periddicoy del periodo
la transicién al paquete de traspaso

siguiente gobierno

10.1 Etapas 4 y 5:linea de base e hipotesis

Lalinea de base es lo primero que un plan honesto necesita: sin ella, una meta es un
deseo. Si falta, el plan lo dice y compromete una medicion inicial con fecha antes de fijar
metas definitivas.

Regla de las hipétesis. Todo lo que se supone pero no se ha medido se escribe en un
cuadro aparte llamado hipétesis por validar. Cada fila tiene tres campos: qué se supone,
qué dato lo confirmaria o lo descartaria y cudndo se comprobara. Una hipdtesis nunca se
usa como base de una cifra del presupuesto sin marcar el supuesto.

Etiquetas obligatorias. Dato (medido, con fuente y fecha), estimacién (calculada, con
supuestos escritos) o hipétesis (por validar). Si un nUmero aparece sin etiqueta, se trata
como hipétesis.

10.2 Etapa 8: reglas del poder

Este es el paso donde el marco se vuelve verificable: no basta con prometer buena fe, hay
que disefiar quién puede detener al que manda.

« Voz criticarotativa. Un espacio con calendario fijo donde una persona o grupo, que
rota, objeta lo que se propone y propone alternativas. Se le responde por escrito.

» Visto bueno doble (doble llave). En decisiones de dinero, contratos o nombramientos,
una segunda persona o instancia da su visto bueno. No altera la firma legal: la ley dice
quién firma y esa competencia no se delega ni se comparte por reglamento interno. El
visto bueno es un control adicional previo a la firma.

» Persona por sorteo. Para integrar comités de revisién o vigilancia puede sortearse una
persona vecina entre quienes cumplan requisitos publicados. Reglas minimas:
declaracién de conflicto de interés, confidencialidad, ninguna responsabilidad
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personal por la decision colectiva y ningun pago ni ventaja por participar, salvo la
cobertura de gastos que la ley permita.

» Denuncias. Se aceptan por canal protegido. Los nombres de personas denunciadas se
publican solo con sentencia firme. Los contratos y planillas publicos se publican
siempre por mandato legal.

» Rotacion. Los cargos de supervision o de alto riesgo rotan con la frecuencia que laley y
la operacién permitan.

« Condonaciones. Ninguna deuda ni sancion se condona si la ley no lo autoriza
expresamente y con el procedimiento que establezca.

10.3 Etapa 7: Nivel 1y Nivel 2

Todo plan debe separar lo que la institucidon puede cumplir por si sola de lo que depende
de otros. Mezclarlos es la forma mas rapida de prometer lo imposible sin darse cuenta.

Nivel

Nivel
1

Nivel

Qué significa

La institucion lo puede
hacer por si sola, con su
presupuesto y sus
competencias legales
actuales

Requiere alianza con otra
institucion, reforma de
reglamento, proyecto de
ley o aprobacidn de otro
nivel

Cdmo se escribe en el
plan

Meta, costo, responsable
y fecha. Se compromete
sin condicidn

Se escribe como gestidény
no como resultado. Lleva
un compromiso de
procurar, con un
calendario de gestiones y
un indicador de avance

Columna obligatoria

Base legal que lo
permite

Limite legal, quién
decide y qué se hara si
no se logra

Cuando la meta depende de alguien mas, el plan distingue meta propia (cumplida si la
institucion hace lo suyo) de meta compartida (cumplida solo si otros hacen lo suyo). La
rendicion de cuentas sobre una meta compartida informa honestamente cuanto de lo
logrado o no logrado dependioé de cada parte.
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10.4 Etapa 9: matriz, costos y calendario

La matriz del plan. Cada fila es una promesa. Columnas minimas: vinculo que repara (valor
actual y valor esperado en la escala 0-1-2), instrumento, eje del plan, meta con su linea de
base, nivel (10 2), costo en rango, responsable con nombre de cargo, fecha de revisién y
forma de retirarse si no funciona. Toda promesa del plan esta en la matriz y toda fila de la
matriz corresponde a una promesa. Si una promesa no cabe en unafila, es dos promesas.

Costos.

e Seexpresan en rangos con el supuesto escrito. Un costo sin rango es una afirmacién
que nadie puede revisar.

» Seindica de donde sale el dinero: presupuesto existente reordenado, nuevos ingresos,
alianzas o financiamiento externo.

e Las plazas nuevas tienen un tope declarado en el plan. Primero se reordenay se
reasigna el personal existente.

 Se verifica el régimen fiscal vigente (reglas de gasto, limites de endeudamiento, topes
de remuneraciones) antes de publicar. Estos regimenes cambian con las leyes, por eso
el plan los cita con fecha de consulta.

Calendario presupuestario. Un plan debe decir qué se hace desde el primer dia con lo
gue ya hay (modificaciones o presupuestos extraordinarios cuando la ley los permite),
qué entra en el primer presupuesto propio y qué queda para los siguientes. Prometer para
el primer dia algo que requiere presupuesto que aun no existe es un error de calendario
frecuente.

Lado de los ingresos. Antes de prometer nuevos gastos se revisa lo que ya se debe y no
se cobra: morosidad, valores desactualizados de bienes gravados, licencias o patentes sin
actualizar. No se crean tributos nuevos sin ley que los autorice. Las compras se disefian
sin fraccionamiento de contratos.

Consolidar. Un plan que promete todo no promete nada. Se fija por escrito un tope para la
lista final. Como orientacion de trabajo, no como regla: unas seis promesas, cuatro
prioridades, tres banderas visibles, diez herramientas y seis reglas del poder. Si algo no
cabe, se va a una lista de segunda ola con razon escrita.

10.5 Etapa 10: disefno del piloto

Lo incierto se prueba en pequefio antes de extenderlo. Un piloto mal disefiado produce
falsa seguridad, por eso se exige rigor:
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1. Unidad de analisis. La unidad es un territorio o grupo pequefio (un barrio, una escuela,
una oficina) y no una persona suelta.

2. Elegibilidad y sorteo. Se publica qué unidades pueden entrar y, si hay mas elegibles
que cupos, cudles entran se decide por sorteo publico.

3. Medicién independiente. Encuestadores o universidad ajenos a quien ejecuta, con
proteccion de la identidad de quien responde.

4. Muestra declarada. Se dice cuantas personas se encuestan por unidad y el margen
que eso permite.

5.Umbrales antes del piloto. Se escriben de antemano el valor que significa éxito, el que
significa ajustar y el que significa detener.

6. Olas escalonadas. Las unidades que aun no entran sirven de grupo de comparacion
mientras esperan su turno.

7.Servicios basicos iguales para todas las unidades. El piloto agrega, nunca quita.

8. Indicativo y no prueba. Los resultados de un piloto se presentan como indicios. No son
una prueba estadistica y asi se escribe.

10.6 Etapa11: blindaje

Se aplica la lista de chequeo del Anexo Ay los puntos de la seccion 13. Quedan por escrito
los pendientes de verificacidon con responsable y fecha.

10.7 Etapa 12: evaluar, rendir cuentas y traspasar

» Rendicidn periddica. Informe publico con la matriz del plan: qué se cumplid, qué no, por
qué y qué se corrige. Frecuencia anual como minimo.

 Revision de instrumentos. Cada instrumento tiene fecha de caducidad (salvaguarda
2). A esa fecha se renueva con resultados, se ajusta o se retira.

» Medicién repetida. La calibracion 0-1-2 se repite con el mismo método para comparar
(seccion 15).

» Traspaso. Al terminar el periodo, el gobierno entrega un paquete: matriz con estado
real, linea de base y mediciones, pendientes, contratos vigentes y lecciones
aprendidas. El plan no pertenece a quien lo escribid, sino a la comunidad.
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11. Competencias y verificacion legal

Este marco no cita leyes concretas porque las leyes cambian y difieren entre paises. Lo
que fija es el método: antes de publicar, cada promesa se contrasta con la norma vigente y
el plan deja constancia de qué se consulté y cuando.

11.1 Qué se verificay donde

Pregunta juridica

¢Lainstitucion tiene
competencia para esto?

¢Puede crear ingresos,
tasas o impuestos?

¢ Cuanto puede gastar,
endeudarse o contratar
personal?

¢Como se compray se
contrata?

¢Quién firmay quién da
visto bueno?

¢ Como se tratan datos
personales?

¢ Qué se publicay qué se
reserva?

¢ Como se protege a quien
denuncia?

¢ Qué derechos de las
personas hay que respetar?

Qué tipo de norma se
consulta

Constituciény ley que
organiza el nivel de gobierno

Leyes tributarias y de
financiamiento del nivel de
gobierno

Reglas fiscales,
presupuesto, empleo
publico, topes de
remuneracion

Ley de contratacion publica

Normas de competenciay
responsabilidad de
funcionarios

Ley de proteccidn de datos 'y
su autoridad de control

Leyes de accesoala
informacion y de
transparencia

Ley de proteccién de
denunciantes y normas
laborales

Derechos humanos,
igualdad, no discriminacién

Qué se anotaen el plan

Articulo o norma que
habilita, o aviso de que es
Nivel 2

Sirequiere ley nueva, se
escribe como gestion

Norma vigente, fecha de
consultay margen
disponible

Procedimiento aplicable y
regla anti fraccionamiento

Que el visto bueno no altera
la firma legal

Evaluacidn de impacto, base
legal, plazo de conservacion

Lista de lo publico por
mandato y lo reservado por

ley

Canal, garantias y limites

Andlisis de enfoque de
derechos y de género por eje
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Pregunta juridica Qué tipo de norma se
consulta

¢ Qué se puede hacer con Normas ambientales y de

tierra, ambiente y ordenamiento territorial

ordenamiento?

11.2 Reglas de verificacion

Qué se anotaen el plan

Estudios exigidos y plazos

e Norma con fecha. Toda norma citada lleva fecha de consulta. Una norma sin fecha se

considera no verificada.

» Pendientes visibles. Lo que no se pudo verificar se lista como pendiente, con
responsable y plazo. No se esconde ni se redacta como si estuviera resuelto.

» Asesoria profesional. Este documento no es asesoria juridica. La verificacion final la
hace quien esté habilitado para hacerla en la jurisdiccion.

« Ante duda, el limite mayor. Si la norma admite dos lecturas, se escribe el plan con la
lectura mas restrictiva y se pide aclaracion.

12. Adaptacion por escala

Los principios y la calibracion son los mismos en toda escala [E, ley de escala]. Cambian
las competencias, el presupuesto, la distancia entre quien decide y quien recibe, y la

manera de medir.

12.1 Qué cambia al subir de escala

Aspecto Local (distrito o
municipio)

Medicién Censo de barrios o
muestra amplia por
unidad

Regional o provincial

Muestras por
localidad,
comparables entre si

Nacional

Encuesta nacional con
muestra por region y
por grupo. Se
complementa con
datos oficiales
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Aspecto

Vinculos clave

Voz critica

Piloto

Plazo

Subsidiariedad

Local (distrito o
municipio)

Vecinos con gobierno
local, barrios entre si,
personal con jefaturas

Vecinos rotativos

Barrios o distritos

El periodo local

Resolver con vecinos y
organizaciones antes
de subir

Regional o provincial

Localidades entre si,
region con centro

Delegados rotativos
de localidades

Cantoneso
localidades

El periodo regional

Coordinar entre
localidades, resolver
lo que aellas les
excede

Nacional

Regiones con capital,
sectores con Estado,
poderes entre si,
gobierno con gobiernos
locales

Panel rotativo con
representantes de
regiones y de sectores.
Instancias de control
independientes

Regiones, cantones o
instituciones antes de
aplicar a todo el pais

Un periodo es corto
para reformas de
fondo: se escribe una
ruta de dos o mas
periodos y se protege
con acuerdos

El nivel nacional hace lo
que no cabe abajoy
financia o garantizalo
que el nivel local
ejecuta mejor

12.2 Los diez instrumentos por escala

Instrumento

1. Banco comunitario

Escalalocal

Cooperativas, fondos locales
y alianzas con entidades
financieras. Crédito ajustado
alacosechaoalingreso

Escala nacional

Marco regulatorio para banca
social, garantias publicas y
supervision. Alivio a deudas
con proceso transparente
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Instrumento

2. Recortes progresivos

3. Transparencia 'y
denunciante

4. Retirar apoyo a la
arrogancia

5. Economia sin
acumulacién indebida

6. Limite al capital muerto

7. Piso alto, techo derivado

8. Costo de saliday de
exceso

9. Retirar apoyo a quien se
va con armas, informacion
o influencia

10. Justicia verificada

Escalalocal

Se recorta primero gasto de
representaciony lujo
administrativo

Portal local de contratosy
planillas, canal de denuncia
protegido

Cambiar proveedores,
cogestidn o gestidn
comunitaria de servicios

Reglas de rotacion y visto
bueno interno

Plan de uso de bienes
municipales y terrenos
0Ciosos

Compromisos locales de
servicios basicos. No crea
impuestos

Normalmente no aplica a
este nivel

Programas locales de salida
y prevencion

Prevencion, mediacion
comunitariay
acompafiamiento a victimas

Escala nacional

Revision por niveles, desde
las rentas y gastos de mayor
tamafio hacia los mas
pequefios

Sistema nacional de datos
abiertos y proteccion legal al
denunciante con autoridad
independiente

Reformas de concesiones,
competenciay regulacion de
monopolios

Escalas salariales publicas,
limites a acumulacion de
cargos y control cruzado
entre poderes

Politica de tierras, impuestos
ala ociosidad que la ley
autorice

Reforma fiscal con estudio de
impacto, aprobada por el
oérgano competente

Solo mediante ley, con analisis
de constitucionalidad,
calibracion en tramos y
revision periddica

Politicas de seguridad y
reinsercion coordinadas con
justicia

Reformas de politica criminal
y penitenciaria, siempre
dentro del Poder Judicial y la
ley
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En escala nacional, los instrumentos 7 y 8 son los mas delicados. Tocan propiedad,
tributacion y libertad de movimiento de capitales. Se tratan como hipétesis de politica
por debatir, no como compromisos listos, hasta que exista estudio técnico y respaldo

juridico.

Parte III. Blindaje

13. Riesgos de mal uso y cOmo se previenen

Un marco sobre relaciones puede usarse mal. Esta seccion lista los riesgos conocidos y la
defensa de cada uno. Todo plan que use el marco revisa esta tabla antes de publicarse.

Riesgo

Volverse dogma o culto

Usar el 0-1-2 como

etiqueta contra personas

Falsa precision

Encuestas acomodadas

Vigilanciay mal uso de
datos

Coémo aparece

Se cita el marco para cerrar
la discusion. Se idolatra a
quien lo formuld o lo aplica

Llamar «dos» o «cero» a un
adversario para
desacreditarlo

Presentar umbralesy
porcentajes como si fueran
resultados cientificos

Leer los resultados para que
den lo esperado

Censos, redes de vecinos o
bases con datos personales
que terminan usadas para
controlar

Defensa

Principio 9. Salvaguardas 1y 2.
La prueba del poder se aplica
al propio marco: debe poder
ser contradicho

La escala se aplicaa vinculos 'y
no a personas. Ninguna
medicion se usa para
sancionar a quien respondio

Etiquetas dato, estimacion e
hipdtesis. Umbrales
declarados de trabajo (seccién
5.5)

Reglas de lectura escritas de
antemano. Encuestadores
independientes. Publicar
también lo adverso

Evaluacion de impacto en
proteccion de datos, base
legal, minimo necesario,
acceso restringido, plazo de
conservacion, verificacion de
visitantes y protocolo ante
abuso
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Riesgo

Participacién que carga a
la gente

Instrumentos fiscales mal

calibrados

Abuso de la fuerza

Exclusion de quien llega

Unidad falsa

Captura de la voz critica

Uso partidario

Metafisica como presion

Cdémo aparece

Sorteos o comités que
recargan a los vecinos o los
hacen responsables de
decisiones ajenas

Gravar o limitar capital sin
estudio, con efectos de fuga
o inseguridad juridica

Usar la fuerza legitima sin
control o sin proporcién

El acceso gradual se usa para
negar derechos béasicos

Pedir «unidad» para callar a
quien incomoda

La persona o el grupo critico
termina dependiendo de
quien criticaba

El marco se convierte en
bandera o en arma contra
rivales

Usar laidea de un Todo, de la
Conciencia o de Dios para
justificar una medida

Defensa

Reglas de la seccion 10.2: sin
responsabilidad personal, sin
pago ni ventaja, con
confidencialidad y conflicto de
interés declarado

Instrumentos 7y 8 como
hipdtesis por debatir. Ley,
estudio de impacto, tramos y
revision periddica

Salvaguarda 3: control civil,
proporcionalidad, rendicion de
cuentas y reparacion

Salvaguarda 6 no puede
condicionar derechos
humanos fundamentales. Se
revisa contra el derecho
vigente

Principio 1y prueba del poder:
nadie queda sin nombre y
nadie es expulsado por
contradecir

Rotacion, sorteo,
independencia de recursosy
respuesta publica por escrito

Neutralidad: sin nombres de
actores politicos, sin
comparaciones personales. El
marco no fija fines politicos

Regla de independencia
(Sobre este documento):
ninguna medida se justifica
con la metafisica
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Riesgo Cbmo aparece Defensa

Reparacion confundida Pedir a las victimas que Instrumento 10: castigo a la
con impunidad perdonen o dejar sin sanciéon  violencia, reintegracion guiada
y ninguna obligacion de
perdonar
Sobrepromesa Un plan con tantas promesas  Consolidaciény tope de
que ninguna se cumple promesas (seccién 10.4).

Distincién de Nivel 1y Nivel 2

Saltarse laley Prometer lo que la Seccién 11. Pendientes de
institucidon no puede hacero  verificacion visibles. Ante
hacerlo sin base duda, lectura restrictiva

13.1 Datos personales: reglas minimas

Medir relaciones implica preguntar a personas. Las reglas siguientes valen para cualquier
encuesta, censo, registro o red de vecinos que use un plan.

Antes de recoger datos se hace una evaluacion de impacto en proteccidn de datos, con
base legal y finalidad escritas.

Se recoge el minimo necesario. Los datos sensibles solo se recogen si la ley lo permite y
la finalidad lo exige.

Los resultados se reportan agregados por grupo, con un tamafio minimo de grupo para
que nadie sea identificable.

El acceso a los datos es restringido y deja registro. Se fija un plazo de conservaciény
de borrado.

Las redes de vecinos son voluntarias, con verificacion de quien ingresa o visita y un
protocolo claro ante abusos. Su fin es el cuidado mutuo y no el control de vecinos.

Toda persona puede saber qué dato suyo se tiene, corregirlo y retirarlo. Existe una
instancia independiente a la que acudir.

14. Prueba de fidelidad a los tres ensayos

La fidelidad no se declara, se comprueba. Cualquier desarrollo nuevo, adaptacion o
aplicacidn de este marco pasa por las ocho preguntas siguientes. Si una respuesta es si
donde debe ser no (o no donde debe ser si), el desarrollo se corrige o se retira.
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N.2  Pregunta Respuesta esperada

1 ¢ Contradice algo que los ensayos dicen No
explicitamente?

2 ¢ Atribuye a los ensayos algo que no dicen? No. Lo que es [D] se marca [D]
3 ¢Borra, miente o rompe a alguien, a un vinculo o al No
futuro?
4 ¢ Trata a alguien como menos o como mas que No
persona?
5 ¢ Convierte el marco en molde que no admite No

correccion?

6 ¢Exige creer en la metafisica para aceptar una No
medida?
7 ¢ Pone una escala (la persona, la comunidad, el No

Estado) por encima de las deméas?

8 ¢ Quita a alguien la posibilidad de contradecir al No
centro sin ser expulsado?

Orden de autoridad ante la duda. Primero La multired de nodos, que es el nucleo
operativo. Después el Manifiesto Videntista, como mirada de conjunto. Después El Estado
Cero de la Materia, solo como resonancia. Si los tres callan, el documento lo dice y el
desarrollo se trata como [D] provisional. Ante la duda, se aplican las bases videntistas y
no el desarrollo.

14.1 Puntos donde el desarrollo se aleja mas de los ensayos

Estos son los puntos donde un lector exigente debe poner méas atencién. Se declaran aqui
para que no pasen por ensayo lo que es desarrollo.

Punto Qué dicen los Qué anade el Condicién para
ensayos desarrollo mantenerlo

Medicidon con La escala 0-1-2 Preguntas, Umbrales de trabajo,

encuestasy como lectura porcentajes y reglas ajustados en pilotoy

umbrales conceptual de lectura declarados
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Punto

Instrumentos
economicos y
fiscales (1, 5, 6, 7,
8)

Fuerza legitima
limitada

Acceso gradual

Justicia penal e
instrumento 10

Sorteo y comités
ciudadanos

Secuenciay doce
etapas

Qué dicen los
ensayos

La economia como
redy la
acumulacién con
deuda vital como
problema

No hay norma
explicita sobre el
uso de la fuerza

Frontera sana:
abiertay clara

Reparacion sin
obligar a perdonar
sin justicia. Dafar
destruye un aporte

Representar es
traducir y rendir
cuentas

Pregunta doble y
juicio en el tiempo

Qué anade el
desarrollo

Bancos, tramos,
razones 3:1y 21,
impuestos al exceso

Reglas de control civil
y proporcionalidad

Acceso progresivo al
piso segun el aporte

Castigo, reintegracion
guiada y cultura del
error

Seleccién por sorteo
con reglas minimas

Orden de trabajoy
productos

15. Como evaluar el marco y los planes

Condicidn para
mantenerlo

Hipotesis por debatir.
Ley, estudio y revision

Subordinada a no-
borrado y prueba del
poder

No condiciona
derechos
fundamentales

Dentrode laley y del
Poder Judicial

Sin carga ni
responsabilidad
personal

Admiten volver atras

Se evalUan tres cosas distintas, porque una puede salir bien y otra mal: el plan (si cumplié
lo prometido), el vinculo (si las relaciones se acercaron a 1) y el marco (si sirve y si sigue

siendo fiel).

Qué se evalUa

Cumplimiento
del plan

Pregunta Evidencia Cada
cuanto
¢Sehizolo Matriz del plan Cada aiio,
prometido, en con estado real como
plazo y costo? minimo

Sefal para ajustar

Metas sin avance
en dos revisiones
seguidas
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Qué se evalua

Vinculos

Reparabilidad

Poder

Instrumentos

El marco

Pregunta

¢Lasrelaciones

se acercaron a
1?

¢Los dafos
graves se
repararon?

¢ Se puede
contradecir al
centro?

¢ Cada uno dio
resultados?

¢Es entendible,
fiel y Otil?

Evidencia

Calibracion
repetida con el
mismo método,

por grupo

Casos atendidos,
tiempo de
respuesta,
satisfaccion de
victimas

Informes de la voz
critica,
denuncias,
represalias
registradas

Indicadores
propios y fecha
de caducidad

Revision por la
voz critica,
pruebade
fidelidad, uso por
terceros

15.1 Qué haria cambiar de idea al marco

Cada
cuanto

Cadaunoo
dos anos

Cada ano

Cada ano

Alafecha
de
caducidad

Cadadoso
tres anos

Sefial para ajustar

Un vinculo se
alejade1oun
grupo se queda
atras

Casos sin
reparacién o con
reincidencia

Criticas sin
respuesta por
escrito, o
cualquier
represalia

Sin resultados
medibles: se
retira

Un lenguaje
distinto ve mejor,
0 aparece un caso
que el marco no
explica

Un marco que no puede ser refutado no merece confianza. Se considera que el marco
falla, o debe cambiarse de forma sustancial, si ocurre alguna de estas cosas:

Tras aplicar instrumentos durante un periodo razonable y con medicion honesta, los

vinculos no se acercan a1y no hay otra explicacion.

La calibracidn no anticipa los conflictos que luego ocurren, de forma repetida.

La voz critica demuestra que otro lenguaje describe mejor el mismo sistema.

Se comprueba que una de sus ideas centrales, como el punto sano, produce dafno al

aplicarse.
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15.2 Cuidados al evaluar

o Atribucidn. Que un vinculo mejore no prueba que el plan lo causé. Los grupos de
comparaciony las olas escalonadas ayudan a distinguirlo.

» Honestidad ante el miedo. Donde hay un 2, la gente puede no atreverse a responder
con franqueza. La encuesta andénima y el tercero independiente son parte del método,
no un adorno.

e No Goodhart. Cuando una cifra se vuelve meta, tiende a dejar de medir lo que
importaba. Se acompafia cada indicador con una pregunta cualitativa.

16. Limites y preguntas abiertas

Se declaran aqui para que nadie los descubra por su cuenta y se sienta engafiado.
Limites
» Los ensayos son filoséficos y especulativos. El marco no los demuestra ni los necesita

para funcionar.

e Laescala 0-1-2 es una simplificacion. Resume mucho y puede ocultar matices. Los
umbrales son de trabajo.

» Quien vigila al vigilante sigue siendo un problema. La prueba del poder, la rotaciény la
doble llave lo reducen, pero no lo eliminan.

e Losinstrumentos econdmicos y fiscales no tienen evidencia empirica propia. Son
hipétesis de politica.

» Medir relaciones tiene sesgos: cortesia, miedo, deseo de quedar bien. Se mitigan pero
no se eliminan.

» Los ensayos desarrollan poco la migracion, la seguridad armada y el sistema penal.
Esos puntos son los mas dependientes del desarrollo posterior.

e Unacomunidad distinta puede entender el respeto de otra manera. La escala debe
traducirse a su cultura.

Preguntas abiertas

» (Cdomo se mide el vinculo con quienes aun no han nacido o con el entorno natural, que
no pueden responder una encuesta?

e (Cudndoun 2 es sano? Por ejemplo, la confianza temporal en quien sabe, en una
emergencia.

e (Cbmo se distingue un 1real de un1por cortesia?

e .Cdomo se equilibra la deliberacion con la urgencia de una crisis?
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» (.Qué tamafo de comunidad hace que la calibracion deje de ser Util?

» ¢Cuanto del marco sobrevive si se traduce a una cultura sin la idea de dignidad
individual?

17. Atemporalidad y mantenimiento

El marco se escribié para durar. Para eso separa lo que es permanente de lo que se revisay
de lo que nunca debe vivir en él.

Tipo Qué contiene Cémo se trata

Permanente Principios, la escala 0-1-2 como Cambia solo por la prueba de
lectura conceptual, las salvaguardas, fidelidad y con registro de motivo
la prueba de fidelidad, las etapas

Revisable Umbrales, razones numéricas, topes Se ajusta con la experiencia. Cada
de consolidacion, lista de cambio se anota en el registro de
instrumentos, plantillas versiones (Anexo G)

Fechado Leyes, cifras, plazos, precios, No vive en el marco. Vive en cada
nombres de instituciones y de plan, con fechay fuente
personas

Reglas de mantenimiento.

Cada cambio se marca [E] o [D] y pasa por la prueba de fidelidad.

La voz critica rotativa revisa el documento al menos cada dos o tres anos.

No se agrega un instrumento sin fijar su caducidad ni su condicién de uso.

Lo que ya no funciona se retira. Un marco que solo acumula se vuelve molde.

Uso responsable. El marco puede citarse, adaptarse y traducirse, siempre que no se
atribuya a los ensayos lo que es desarrollo, se conserven las salvaguardas y se indique
cudles partes se cambiaron.
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Parte IV. Casos y lecciones

18. Casos simulados

Los casos muestran cdmo se lee una situacion con el marco. Se eligieron casos comunes y
dificiles, con actores de mala fe, para no escoger solo los favorables. Los personajes,
lugares y cifras son inventados o simplificados a propdsito, y los resultados son plausibles,
no predicciones. Cada caso termina con dénde falla el marco.

18.1 Sequia en una cuenca compartida

Situacion (inventada). Un rio rinde 30 % menos de lo que se consume. Comparten el agua
40 productores de arroz endeudados, una asociacién que abastece a 9 000 personas y un
complejo turistico con 400 empleos y pozo propio.

Vinculo Lectura Qué la sostiene
Productores con el 2 Dependencia por deuda: no pueden reclamar
prestamista sin perder crédito
Complejo con la comunidad Oy2ala Usa un bien comun sin dialogo (0) y la
vez comunidad depende de sus empleos (2)
Asociacion con el gobierno l,enriesgo  Se escucha, pero no hay datos abiertos del
caudal

Instrumentos que se activan (umbral: conflicto grave por el recurso). Transparencia:
caudal y extracciones de pozos publicados (3). Banco comunitario con deudas ajustadas a
la cosecha (1). Recortes progresivos: primero el riego superfluo y los usos de lujo, nunca el
agua de consumo humano (2). Cogestidn de la cuenca con voz de los tres actores (4).
Revision a un afio (salvaguarda 2).

Dénde falla. Si el complejo tiene derechos legales firmes sobre su pozo, el recorte debe
pasar por laley y no por presion. Sila regulacién financiera impide al banco comunitario
operar, queda como gestién de Nivel 2. Si la sequia empeora, ningun ajuste de deudas
reemplaza al agua que falta.

Page 36 of 51



La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

18.2 Venta de drogas al menudeo en un bartrio

Situacién (inventada). Un grupo vende en una esquina. Jévenes del barrio trabajan para
él. Los vecinos temen denunciar. La policia aparece tras cada hecho grave, pero no en el
dia a dia.

Vinculo Lectura Qué la sostiene

Vecinos con las 0 Denunciar no produce respuesta ni
autoridades proteccion

Joévenes con el grupo 2 Dependencia econdmica y miedo a salir

Barrio con el barrio vecino Frontera en Cierre: se desconfia de quien llega de afuera
2

Instrumentos que se activan (umbral: violencia activa). Fuerza legitima limitada para
detener a quien ejerce violencia, con control civil (salvaguarda 3). Canal de denuncia
protegido (3). Retirar el apoyo voluntario: ofrecer salida digna a los jévenes con programas
reales, mientras la informacion del grupo pierde valor en un tablero abierto (9). Justicia
verificada, con reintegracién guiada y sin linchamiento (10). Mediacién entre barrios para
abrir la frontera sin disolverla.

Dénde falla. Si hay corrupcién dentro de la fuerza publica, todo lo anterior se debilitay
primero hay que repararla. Si la salida digna no tiene empleo o estudio reales detras, el
grupo se recompone. El problema puede desplazarse a otro barrio.

18.3 Una unidén de pueblos que se rompe (caso historico simplificado)

Situacidn. Una federacion de pueblos distintos se mantuvo unida durante décadas con un
centro fuerte, una identidad comun impuesta y una memoria que se usé como arma al
debilitarse el centro. Es una lectura a posteriori y simplificada, no una explicacion
completa.

Vinculo Lectura Qué lasostiene
Centrocon las partes 2 Poder sin contradiccion posible: unidad falsa
Partes entre si 0 Se usa la memoria de agravios para movilizar

Frontera hacia afuera 2 Cierre y desconfianza ante otros
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Lectura. Con el marco, los instrumentos pertinentes habrian sido la prueba del poder, la
traduccion con rendicion de cuentas, la memoria justa y fronteras abiertas, y habrian
debido actuar antes de la crisis, no después.

Dénde falla. Un marco no explica por si solo un proceso histérico complejo ni predice su
desenlace. Este caso sirve para entrenar la lectura, no para sacar conclusiones sobre
ningun pais real.

18.4 Caso nacional: 1a brecha entre la capital y las regiones

Situacidn (inventada). Las decisiones, los servicios y los empleos de calidad se
concentran en la capital. Las regiones reciben transferencias tardias y negocian caso por
caso.

Vinculo Lectura Quélasostiene

Regiones con el gobierno 2 Dependencia de transferencias y permisos.
central Miedo a perder presupuesto si se reclama
Regidn con otra region 0 Se compite por fondos escasos como si la otra

fuera enemiga

Poder central 2 Pocas instancias independientes que puedan
contradecirlo

Instrumentos que se activan (umbral: brecha sostenida, no emergencia). Subsidiariedad:
transferir a las regiones competencias y recursos estables, con reglas publicas
(salvaguarda 5). Transparencia de transferencias (3). Control cruzado entre poderes y
rotacion (5). Fondos de nivelacién con criterios publicados. Piloto en una o dos regiones
antes de extender. Ruta de dos o mas periodos protegida con acuerdos.

Dénde falla. Descentralizar sin control puede reproducir en cada regién el mismo poder
sin contradiccion. Las regiones mas ricas pueden beneficiarse mas, por eso se exigen
fondos de nivelacion. Las reformas de fondo requieren mayorias que ningun marco
garantiza.

18.5 Una fila de la matriz, trabajada

Ejemplo de cédmo queda una promesa cuando pasa por todo el método. No lleva cifras
porque serian inventadas: donde falta el dato, el plan lo dice.
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Campo

Promesa

Vinculo que repara

Instrumento
Eje del plan

Linea de base

Meta

Nivel

Costo

Responsable

Revisidon y retiro

La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

Ejemplo

Que reclamar no dependa de conocer a alguien:
todo reclamo recibe respuesta por escrito en un
plazo fijo

Gobierno con ciudadania. Lectura actual: hipdtesis
de 2 en los barrios mas alejados, por validar. Valor
esperado: 1

Transparencia (3) y voz critica rotativa
Gobierno abierto

Por medir: encuesta de la seccién 5.5y registro de
reclamos del Ultimo afio

Se fija después de la linea de base, con valory
fecha

1. Se puede hacer con reglamento interno

Rango provisional. Supuesto: personal existente
reordenado. A estimar con el volumen real de
reclamos

Cargo a cargo de atencion al usuario

Cada doce meses. Si tras dos mediciones no hay
mejora, se redisefa o se retira

19. Lecciones de construir un plan

Este cuadro recoge lo aprendido al construir y corregir un plan de gobierno completo con
el marco. Son los errores que se repiten y la regla que queda para evitarlos. Quien arme un
plan nuevo puede empezar por aqui.

Qué suele salir mal Regla que queda Ddénde se
aplica
Una hipétesis se escribe como Cuadro de hipdtesis por validary tres 5.7 y 10.1

hecho etiquetas: dato, estimacion, hipdtesis
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Qué suele salir mal

Se fijan metas sin saber el punto de
partida

Se mezcla lo que se puede con lo
que se desea

Cifras de memoria, sin fecha ni
fuente

Costos sin rango ni supuesto

El plan es tan largo que nadie lo lee

Entran términos filoséficos en el
cuerpo

Las mismas ideas se repiten en

varias secciones

El piloto no sirve para decidir

La doble firma choca con la ley

El sorteo ciudadano queda sin
reglas

Se publican nombres de personas
denunciadas

Las redes de vecinos recogen datos

sin cuidado

Se promete condonar deudas o
sanciones

Regla que queda

Linea de base primero. Si falta, se
compromete medirla con fecha

Nivel 1y Nivel 2, con base legal. Metas
propias y compartidas

Tabla de fuentes con fecha, titulo y
enlace. Cifra sin fuente es hipétesis

Rangos provisionales con el supuesto
escrito. Tope a plazas nuevas

Versidn ciudadana corta, tope de
promesas y consolidacion

Nombres claros y marco filoséfico en
un anexo. «Vidente» se define en una
frase

Cada idea vive en un solo lugar y las
demas remiten a ella

Unidad de analisis, sorteo, medicion
independiente, umbrales previos,
comparacion

Visto bueno previo, sin alterar la firma
legal

Conflicto de interés,
confidencialidad, sin responsabilidad
personal y sin pago

Solo con sentencia firme. Contratos y
planillas publicos si, por mandato
legal

Evaluacién de impacto, verificacion
de visitantes y protocolo ante abuso

Solo si la ley lo autoriza expresamente

Ddénde se
aplica

10.1

10.3

10.1y Anexo
A

10.4

10.4 y Anexo
A

9.2 y Anexo
E

Todo el plan

10.5

10.2

10.2

10.2y13

13.1

10.2
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Qué suele salir mal Regla que queda Ddénde se
aplica

Se promete para el primer dialoque  Calendario: primer dia, primer 10.4

exige un presupuesto inexistente presupuesto propio, siguientes

Solo se habla de gastos Lado de los ingresos: cobrar lo 10.4
debido, actualizar valores, licencias.
Sin impuestos sin ley

Laigualdad de género queda en un Enfoque de derechos y de género 11.1y Anexo

anexo dentro de cada eje A

El planignoralo que ya existe Tabla de alineacién con planes 10 etapa 2
vigentes, y lo nuevo se suma sin
duplicar

Se critica a actores politicos Neutralidad: se describen problemas, 9.2y 13
datos y compromisos

Se aparenta certeza Pendientes de verificacion honestos, 1.2
con responsable y fecha

El nombre de la corriente confunde Probarlo con personas ajenas;sinose 9.2
entiende, lenguaje sencillo

Las criticas externas se pierden Cada critica genera una lista 15

Anexos

numerada de cambios, con lo aplicado
y lo no aplicado y por qué

Anexo A. Plantillas y listas de chequeo

A.1Lista de chequeo antes de publicar un plan

Fuentes y datos

Toda cifra lleva etiqueta (dato, estimacion o hipétesis), fuente y fecha.
Existe una tabla de fuentes con titulo, fecha de consulta y enlace.
Las hipotesis estan en un cuadro aparte, con la manera de comprobarlas.

Hay linea de base para cada meta o un compromiso de medirla con fecha.
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Competenciay ley

La ficha de competencias esta hecha y cada promesa estd marcada Nivel 10 Nivel 2.
Cada instrumento tiene su base legal, su limite y su pendiente de verificacion silo hay.
Toda norma citada lleva fecha de consulta.

Ninguna promesa condona deudas, crea tributos ni cambia competencias sin ley que lo
autorice.

Diagnéstico
El mapa de relaciones incluye las dos capas.
La calibracion se reporta por vinculo y por grupo, sin promedios.
Las reglas de lectura se escribieron antes de ver los datos.

La medicidn la hicieron terceros independientes.
Plan

Se respetan los topes de consolidacion y existe una lista de segunda ola.

La matriz estd completa: promesa, vinculo, instrumento, eje, meta, nivel, costo,
responsable y revision.

Los costos van en rango, con supuesto y fuente de financiamiento. Las plazas nuevas
tienen tope.

El calendario distingue primer dia, primer presupuesto propio y siguientes. Se
considera el lado de los ingresos.

Todo piloto tiene unidad de analisis, sorteo, medicion independiente, umbrales previos
y comparacion.

Poder, datos y derechos
Estan definidas la voz critica, el visto bueno doble, el sorteo, la denuncia protegiday el
conflicto de interés.

Existe evaluacién de impacto en proteccion de datos para todo censo, registro o red de
vecinos.

Cada eje incluye enfoque de derechos y de género.

Hay tabla de alineacidn con los planes vigentes, sin duplicar.

Presentacidn y fidelidad

El cuerpo esta en lenguaje sencillo, con version ciudadana cortay el marco en un
anexo.

«Vidente» se define en una frase y el nombre se probd con personas ajenas.
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No se nombra ni se descalifica a actores politicos.
Se aplicé la prueba de fidelidad (seccidn 14) y la tabla de riesgos (seccién 13).

Cada instrumento tiene fecha de caducidad. Esta previsto el informe periddico y el
paquete de traspaso.

A.2Plantillas
Cada plantilla muestra las columnas y, en la segunda fila, qué va en cada una.

Ficha de competencias

Tema Qué se Norma que lo Nivel (10 2) Quién decide si

quiere hacer permite o limita es Nivel 2
Unalinea Accién Articulo y fecha 1sisepuedesola.2si Instituciénu
por tema concreta de consulta depende de otros organo

Mapa de relaciones

Vinculo Quiénes lo Mi valoracion Valoracién entre Lectura 0-1-2 Dato o
forman (capa1) otros (capa 2) hipdtesis

Unalineapor  Gruposo Preguntas de Preguntas sobre Segunreglade Etiquetay

vinculo actores conducta terceros lectura fuente

Cuadro de hipétesis por validar

Hipodtesis Qué dato la confirmariaola Fechade Responsable
descartaria comprobacion

Lo que se Medida o fuente concreta Fecha Cargo

supone

Matriz del plan
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Promesa Vinculo Instrumento  Eje Lineade  Nivel Costo Responsable Revisién
(actual a base y (rangoy y retiro
esperado) meta supuesto)

Una fila Valores 0-1- N.2dela Eje Valor 102 Rangoy Cargo Fechay

por 2 seccion 6 del medidoy fuente criterio

promesa plan  objetivo
con fecha

Tabla de fuentes

Dato o Fuente (titulo) Fechade la Fechade Enlace Etiqueta

norma fuente consulta

Lo que se Documento Publicacion Cuando se mir6 Direccion Dato, estimacion o
cita original hipdtesis

Alineacion con planes vigentes

Plan vigente Qué propone en este Qué aflade o cambia Riesgo de duplicar
tema este plan
Nombre y Compromiso Aporte propio Qué se hace para no
vigencia existente duplicar
Ficha de piloto

Page 44 of 51



La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

Campo Contenido

Pregunta que responde  Qué se quiere saber

Unidad de analisis Territorios o grupos pequefios

Elegibilidad y sorteo Requisitos y como se elige entre elegibles
Medicién Quién mide, muestra por unidad, instrumento
Umbrales Exito, ajuste y detencién, escritos antes
Comparacion Qué unidades esperan su turno

Servicios basicos Qué se garantizaigual a todos

Duracién y revision Fechas

Informe de cambios tras una critica

N.2 Critica Aplicada, parcial o Cambio hecho o razén Seccion

recibida no aplicada para no hacerlo afectada
Uno por Resumen Estado Detalle Referencia
punto fiel

Anexo B. Guia adicional para planes nacionales

Alo dicho en las secciones 10 a12, un plan nacional suma las verificaciones siguientes.

» Marco constitucional y separacién de poderes. El ejecutivo no puede prometer lo que
corresponde al legislativo, al judicial 0 a organismos autonomos. Esas promesas se
escriben como propuestas de ley o como gestiones de Nivel 2.

» Politica macroeconémicay monetaria. El plan indica qué depende de organismos
independientes (banco central, autoridades fiscales) y no promete lo que no controla.

» Reglas fiscales y deuda. Se cita el régimen vigente con fecha. Toda propuesta de gasto
trae su origen de ingresos o de reordenamiento.

» Tratados y compromisos internacionales. Se verifican antes de proponer reformas en
comercio, inversion, migracién o derechos.

» Relacidn con gobiernos locales. El plan describe qué competencias y recursos se
transfieren, con reglas publicas y fondos de nivelacion (seccion 18.4).
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« Instituciones de control independientes. La prueba del poder se aplica al propio
gobierno central: contraloria, defensoria, jueces y prensa deben poder contradecirlo
sin represalia.

» Emergencias. Se declara qué poderes extraordinarios se piden, por cuanto tiempo, con
qué control y como se devuelven.

» Horizonte de varios periodos. Las reformas de fondo se escriben como ruta de dos o
mas periodos con hitos verificables y acuerdos para que sobrevivan al cambio de
gobierno.

» Estadisticay evaluacidn independientes. La medicion de vinculos se apoya en el
sistema estadistico oficial y en una instancia externa de evaluacion.

» Instrumentos 7 y 8. Se tratan siempre como hipdtesis de politica por debatir, con
estudio técnico y respaldo juridico antes de convertirse en promesa.

Anexo C. Seis cuentos

Cada problema se plantea como cuento, porque lo que no puede explicarse asi quiza no se
entiende del todo. Las imagenes vienen de los ensayos: los ojos y el corazén del Todo, la
semillay el &rbol, la casa comun. Los cuentos son ilustrativos, no argumentos.

1. Las dos aldeas del rio (guerra). Dos aldeas de un mismo valle, una pintada de azul y otra
derojo, creyeron que la otra les quitaba el agua y levantaron murallas. Una noche, una
vecina del norte y otra del sur se encontraron en la orillay descubrieron que miraban con
los mismos ojos y sentian con el mismo corazdn. Respuesta: compartir recursos con
transparencia, conocer la cultura ajena, respetar el pensamiento distinto y mantener la
unidad de cada aldea. Las murallas se vuelven puentes. Eco: relaciones en 0 y fronteras en
2.

2. El arbol de los frutos (injusticia). Los que vivian cerca del tronco guardaban cestas de
fruta que se pudrian, mientras los de las ramas lejanas pasaban hambre. El arbol, que era
uno solo, se secaba por dentro. Respuesta: cultura del compartir, trabajar para mantener
sanos a todos y educar contra el miedo a la escasez. Eco: pedestal (2) arriba y desprecio
(0) abajo. Ninguna parte se incendia para calentar otra.

3. La que se apagaba sola (sufrimiento y muerte). Lumi estaba triste y tenia miedo de
que, al irse, nadie se acordara de ella ni de lo que habia vivido. Respuesta: no hace falta
intermediario para ser recordada: la experiencia ya esta en el Todo, y hasta el miedo y la
soledad vuelven como dato valioso. Es un consuelo filoséfico, no demostrable, y Lumi
ademas necesita compaiiia hoy. Eco: el Manifiesto trata la muerte como reintegracion de
la experiencia.
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4. El jardin que se cansé (planeta). Cada habitante tomé un poquito mas del jardin, hasta
que se acabaron las flores y el agua clara. Nadie levanté la mano. Respuesta: por cada gota
que se toma, trabajar y dar dos, sin explotar de mas. El jardin es parte del sistema. Eco: la
economia como red de vida: el planeta no es un almacén.

5. El eco que cambiaba las palabras (mentira). El eco empezé a alterar lo que oia, y cada
aldea termind viviendo en su propio valle de ecos. Respuesta: decidir a favor de los demas,
como si el otro fuera hijo, padre o uno mismo, y comprobar antes de compartir. Eco: la
unidad falsa habla con la voz de unos pocos.

6. La caja que pensaba por todos (tecnologia). Se inventé una caja muy inteligente, y
unos pocos quedaron controlandola mientras los demas dejaban de pensar. Respuesta:
mas inteligencia vuelve visible que la avaricia es ignorancia, y libera tiempo para el arte y
el compartir. La inteligencia muestra el camino y el cuidado decide hacia dénde ir. Eco:
hipotesis de desarrollo [D], sin respaldo directo en los ensayos.

Anexo D. Glosario

Los términos de los ensayos se marcan [E] y los del desarrollo posterior [D]. Los de la
primera parte describen la vision filoséfica y no son necesarios para aplicar el marco.

Término Significado Origen

Multired Forma de mirar que busca lared [E] La multired de nodos
dentro de toda unidad y la unidad
posible dentro de todared

Doble naturaleza Red por dentro y unidad por [E] La multired de nodos
fuera. Reunir sin borrar

Orden justo Capacidad de una red para [E] La multired de nodos
actuar como unidad sin mentir
sobre sus partes

Libertad Diferencia sin abandono [E] La multired de nodos
Respeto Igualdad de dignidad [E] La multired de nodos
Frontera Limite que permite larelacién sin  [E] La multired de nodos

devoramiento

Memoria Experiencia que aprende sin [E] La multired de nodos
encadenar
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Término

Reparacion

Representacién

Economia

Politica

Sociedad

Conciencia, Origen, Dios

Tiempo

Vida

Muerte

Estado Cero

Materia + Tiempo =
Manifestacion

Calibracion 0-1-2

Vinculo

Significado

Retorno consciente hacia el
vinculo dafado

Traduccidn con rendicion de
cuentas

Red de intercambio que recuerda

la vida que la sostiene

Red de decisidén que responde
ante las voces que traduce

Red de redes que no olvida
ninguna escala

Nombres de lo mismo: un
proceso eterno que se explora a
si mismo

Algoritmo o fuerza de
manifestacion que permite a la
Conciencia desplegarse

Método sensible por el cual la
Conciencia se explora

Reintegracion de la experiencia
en la totalidad

Condicion temporal previa a
todos los estados de la materia.
|dea especulativa y no medida

Representacion filoséficay no
ecuacion fisica

Escala de lectura de un vinculo: 0

uso, 1respeto justo, 2 sobre-
respeto

Relacion concreta entre dos
actores o grupos que se puede
observar

Origen

[E] La multired de nodos

[E] La multired de nodos

[E] La multired de nodos

[E] La multired de nodos

[E] La multired de nodos

[E] Manifiesto Videntista

[E] Manifiesto Videntista

[E] Manifiesto Videntista

[E] Manifiesto Videntista

[E] El Estado Cero de la
Materia

[E] El Estado Cero de la
Materia

[E] laescala.[D] su

medicidn

[D]
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Término

Instrumento

Salvaguarda

Nivel 1y Nivel 2

Meta propiay
compartida

Linea de base

Hipdtesis por validar

Voz critica

Visto bueno doble

Piloto

Subsidiariedad

Capital muerto

Unidad falsa

La estructura Videntista - Base para planes de gobierno municipales y nacionales

Significado

Medida practica que acerca un
vinculo al 1

Regla para que el marco no se
vuelva dogma y se corrija

Lo que la institucién puede hacer
solay lo que depende de otros

La que depende solo de la
institucion y la que depende
también de otros

Medicidn inicial antes de fijar
metas

Lo que se supone y aun no se ha
medido

Persona o grupo rotativo que
contradice con respuesta por
escrito

Control previo de una segunda
instancia, sin alterar la firma legal

Prueba a pequefia escala con
criterios previos y comparacion

Resolver en la escala mas
pequefia posible

Bienes ociosos que no aportan a
la comunidad

Unidad que necesita ocultar,
callar o expulsar a alguien

Origen
[D]

[D], apoyada en la humildad

del modelo

[D]

[D]

[D]

[D]

[D], de la salvaguarda del
abogado del diablo

[D], de la doble llave

[D]

[E] como ley de escala

[D]

[E] La multired de nodos

Anexo E. Lenguaje sencillo

Para textos dirigidos al publico general conviene usar los nombres de la derecha y dejar la
terminologia del marco para el anexo.
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Dentro del marco

Vinculoen O

Vinculoen 2

Vinculoen1

Abogado del diablo

rotativo

Caducidad de

instrumentos

Umbral de activaciéon

Doble llave

Prueba del poder

Linea de base

Hipdtesis por validar

Nivel 2

Subsidiariedad

Vidente
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En lenguaje sencillo

Trato que usaoignoraala
gente

Trato de miedo o
dependencia de favores

Trato respetuoso entre
iguales

Voz critica vecinal

Se revisay se renuevao se
retira

Condicion para usarla

Visto bueno de una segunda
persona

Prueba de si se puede decir
que no

Punto de partida medido

Lo que creemos y debemos
comprobar

Lo que no depende solo de
nosotros

Resolver lo mas cerca posible
de la gente

Quien ve a tiempo lo que une
y lo que rompe

Frase de ejemplo

«Hoy a muchos vecinos no los
escuchan»

«Nadie deberia necesitar un favor
para que lo atiendan»

«Queremos que reclamar sea
normal y que se responda»

«Un grupo de vecinos que cambia
cada afo y objeta lo que hacemos»

«Siuna herramienta no da
resultados, se cambia o se quita»

«Esta herramienta solo se usa si
pasa esta situacion»

«Ningun gasto grande lo decide
una sola persona»

«Queremos que cualquiera pueda
contradecirnos sin miedo»

«Primero medimos como estamos
y luego fijamos la meta»

«Esto lo creemos, pero aun hay
que comprobarlo»

«Esto depende de otros: lo vamos
a gestionar y les informaremos»

«Lo que se puede resolver en el
barrio, se resuelve en el barrio»

«Ver con anticipacion, sin adivinar»
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Anexo F. Procedencia y verificacion

Pieza Origen

Los nueve principios, la escala 0-1-2, las tres [E] Principalmente La multired de nodos
dimensiones, las dos capas, la frontera, la

prueba del poder, la pregunta doble, el orden

justo

El fundamento: un solo Todo y que ninguna [E] Manifiesto Videntista
forma de vida vale mas

El tiempo como condicion de la [E] El Estado Cero de la Materia, solo como

manifestacion resonancia

Preguntas, reglas de lectura y umbrales de [D] Propuestas de trabajo

medicidn

Los diez instrumentos [D] Apoyados en ideas de La multired de
nodos

Las seis salvaguardas [D]La1,2,4y5seapoyanenlaMultired. La

3y la6noestan en los ensayos

Las doce etapas, los niveles, la matriz, el [D] Surgen de construir y corregir un plan de
piloto, el calendario, el blindaje y las gobierno completo con el marco

lecciones

Los casos simulados Inventados o simplificados para ilustrar

Los seis cuentos llustrativos. Las imagenes vienen de los

ensayos.
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